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	 La Encuesta Provincial de Hogares (EPcialH) es un operativo que releva información socio-
demográfica y socioeconómica de las personas y los hogares residentes en localidades urbanas del 
interior de la provincia del Neuquén.

	 Surge como necesidad de ampliar el radio de información, más allá del aglomerado Neu-
quén-Plottier, que es cubierto por el operativo nacional Encuesta Permanente de Hogares (EPH), a 
cargo del Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC).

	 El objetivo principal de la EPcialH es caracterizar a la población según el lugar que ocupa en 
la estructura económico-social, específicamente su inserción en el mercado laboral, para 

así, contribuir al sistema de indicadores sociales de la provincia. 

En cada una de las localidades elegidas, se extrae una muestra probabilística y 
estratificada en dos etapas de selección. A partir de los datos recopilados en 

las viviendas, se obtienen las estimaciones de los parámetros de interés, que 
generalmente son tasas o totales por localidad. Es 

importante destacar que, como en toda encues-
ta por muestreo, los resultados obtenidos son 

valores que estiman el verdadero valor de 
cada tasa, y tienen asociados un error cuya 

cuantía también se estima, lo que permi-
te conocer la confiabilidad de dichas 

estimaciones.

Introducción
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	 Este informe tiene como objetivo poner a disposición de diferentes usuarios, información sobre el mercado la-
boral para ser utilizada como herramienta en el diseño de políticas públicas o como insumo para la investigación, además 
de contribuir al conocimiento de la realidad socioeconómica de la provincia del Neuquén.

	 En primer lugar, se presentan las tasas de actividad, empleo y desocupación, y su evolución en los últimos cua-
tro períodos relevados (2018, 2019, 2021 y 2022). En una segunda instancia, se comparan las principales tasas por sexo 
y grupo de edad. Por último, se realiza una caracterización de la población ocupada mediante indicadores del mercado 
laboral: intensidad de la ocupación, categoría ocupacional y descuentos jubilatorios.

	 Las estimaciones corresponden al tercer trimestre de 2022 y son válidas para cada una de las localidades 
seleccionadas, pero no permiten elaborar conclusiones para el total de la provincia. 

	 Este informe presenta los resultados correspondientes a las localidades de Centenario, Chos Malal, Cutral Co, 
Rincón de los Sauces y Zapala. Añelo y San Martín de los Andes no fueron incluidas ya que no contaron con el mínimo de 
respuestas requerido para garantizar la representatividad de los datos.

	 En el gráfico 1 se exponen las principales tasas del mercado laboral para el tercer trimestre de 2022. La tasa de 
actividad, que es la relación entre la población económicamente activa y la población total, registró los valores más altos 
en las localidades de Chos Malal (53,4%) y Centenario (44,8%). En el extremo opuesto se ubicó Rincón de los Sauces con 
el índice más bajo de actividad (36,6%). 
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	 En cuanto a la tasa de empleo, es decir la cantidad de personas ocupadas en relación a la población total, se 
destacaron las localidades de Chos Malal (47,8%) y Cutral Co (41,2%). Las tasas más bajas se registraron en Zapala y 
Rincón de los Sauces, con valores que no superaron el 40%.

	 En relación a la evolución de las principales tasas del mercado de trabajo, en el cuadro 1 se observa que Chos 
Malal registró el crecimiento más notorio entre los últimos dos períodos (2021 y 2022), con un incremento de 4,9 y 3,2 
puntos porcentuales (p.p.) en sus tasas de actividad y empleo, respectivamente. En contrapartida, la localidad de Cutral 
Co presentó una caída de 5,1 p.p. en su tasa de actividad y 3,7 p.p. en la tasa de empleo, las más bajas en relación al 
relevamiento anterior.

	 En cuanto al comportamiento de la desocupación, no se aconseja su comparación ya que el coeficiente de 
variación de este indicador es alto en todos los períodos (entre 16% y 25%), lo que implica que su precisión sea baja y 
la información deba ser utilizada con cautela.

Gráfico 1
Principales tasas del mercado de trabajo según localidad			 
Provincia del Neuquén
Año 2022

(1) Estimación con un coeficiente de variación asociado entre 16% y 25%, por lo cual debe ser considerado con cuidado, ya que la precisión es baja.
Nota: Para el período 2022 no se presentan los resultados de las localidades de Añelo ni San Martín de los Andes, por no contar con el mínimo de respuestas 	
	 requerido para garantizar la representatividad de los datos. 	
Fuente: Dirección Provincial de Estadística y Censos de la Provincia del Neuquén, elaborado en base a datos de la Encuesta Provincial de Hogares (EPcialH).

(1)
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Principales tasas del mercado de trabajo según localidad		
Provincia del Neuquén		
Años 2018, 2019, 2021 y 2022	
Localidad			   Año		
	 2018	 2019	 2021	 2022

Añelo				  
Actividad	 46,9	 53,5	 .	 .
Empleo	 43,6	 46,2	 .	 .
Desocupación (1)	 7,2	 13,7	 .	 .
				  
Centenario				  
Actividad	 39,5	 42,9	 45,9	 44,8
Empleo	 34,9	 39,2	 43,0	 40,7
Desocupación (1)	 11,5	 8,5	 6,1	 9,1
				  
Chos Malal				  
Actividad	 44,2	 45,6	 48,5	 53,4
Empleo	 39,7	 41,9	 44,6	 47,8
Desocupación (1)	 10,3	 8,1	 8,0	 10,4
				  
Cutral Co				  
Actividad	 41,4	 41,1	 48,1	 43,0
Empleo	 37,9	 37,4	 44,9	 41,2
Desocupación (1)	 8,5	 8,9	 6,7	 4,1
				  
Rincón de los Sauces				  
Actividad	 42,4	 42,8	 36,4	 36,6
Empleo	 39,5	 40,9	 33,3	 36,0
Desocupación (1)	 7,0	 4,3	 8,6	 1,6
				  
San Martín de los Andes				  
Actividad	 49,7	 51,8	 .	 .
Empleo	 46,7	 48,6	 .	 .
Desocupación (1)	 6,0	 6,3	 .	 .
				  
Zapala				  
Actividad	 41,1	 38,9	 41,2	 38,4
Empleo	 38,3	 35,3	 37,8	 36,4
Desocupación (1)	 6,7	 9,1	 8,5	 5,3

(1) 	 Estimación con un coeficiente de variación asociado entre 16% y 25%, por lo cual 	
	 debe ser considerado con cuidado, ya que la precisión es baja.
Nota:	 Se aplica la modalidad de relevamiento continuo durante los meses de julio-agosto-
		  septiembre, pero por razones de índole administrativas en 2019 se realizo en 	
		  septiembre-octubre-noviembre; y se adopta el formulario que utiliza INDEC para la 	
		  EPH continua en todos los aglomerados urbanos que releva.  
		  En el año 2020 no se realizó el operativo debido a la pandemia por COVID-19 y las 	
		  restricciones dispuestas por el decreto nº 297/2020, que estableció el aislamiento 	
		  social preventivo y obligatorio (ASPO). 
		  Para los años 2021 y 2022 no se presentan los resultados de las localidades de 	
		  Añelo y San Martín de los Andes, por no contar con el mínimo de respuestas reque-	
		  rido para garantizar la representatividad de los datos.
Fuente:	Dirección Provincial de Estadística y Censos de la Provincia del Neuquén, elabora-	
		  do en base a datos de la Encuesta Provincial de Hogares (EPcialH).
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	 En los gráficos 2 y 3 se muestra el comportamiento de las tasas de actividad y empleo, diferenciado por sexo 
para el tercer trimestre 2022. Ambos índices presentaron desigualdades entre varones y mujeres, y fueron considerable-
mente menores para las mujeres en todas las localidades. 

	 Centenario presentó la menor diferencia en la tasa de actividad (8,6 p.p.) y Chos Malal en la tasa de empleo 
(11,5 p.p.).

	 En el extremo opuesto se ubicó Rincón de los Sauces, que registró una notoria disparidad entre mujeres y varo-
nes, 19,2 p.p. en la tasa de actividad y 18,4 p.p. en la de empleo. Además, en esta localidad se registraron las tasas más 
bajas de actividad y de empleo para las mujeres (26,6% y 26,4% respectivamente) y para los varones (45,8% y 44,8%).

Gráfico 2
Tasa específica de actividad según localidad y sexo
Provincia del Neuquén
Año 2022

Nota: Para el período 2022 no se presentan los resultados de las localidades de Añelo ni San Martín de los Andes, por no contar con el mínimo de 	
	 respuestas requerido para garantizar la representatividad de los datos.
Fuente: 	Dirección Provincial de Estadística y Censos de la Provincia del Neuquén, elaborado en base a datos de la Encuesta Provincial de Hogares 	
		  (EPcialH).
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Gráfico 3
Tasa específica de empleo según localidad y sexo	
Provincia del Neuquén	
Año 2022	

	 En cuanto a la composición de las tasas de actividad y empleo según grupos de edad, los datos de la  EPcialH 
arrojaron una importante diferencia entre la población joven (10 a 29 años) y la adulta (30 a 64 años), a favor de esta 
última en todas las localidades. 

	 La mayor distancia en cuanto a puntos porcentuales entre estas franjas etarias se registró en Centenario, con 
una diferencia de 51,6 puntos en la tasa de actividad, y 50,2 p.p. en la tasa de empleo. 
	
	 Dentro de la población joven, las mayores tasas de actividad y empleo se presentaron en las localidades de 
Chos Malal y Cutral Co.

	 En relación a la actividad y empleo de la población adulta, se destacó Chos Malal, mientras que en el escenario 
opuesto se ubicó Zapala (gráfico 4 y 5).
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Nota: Para el período 2022 no se presentan los resultados de las localidades de Añelo ni San Martín de los Andes, por no contar con el mínimo de 	
	 respuestas requerido para garantizar la representatividad de los datos.
Fuente: 	Dirección Provincial de Estadística y Censos de la Provincia del Neuquén, elaborado en base a datos de la Encuesta Provincial de Hogares 	
		  (EPcialH).
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Gráfico 4

Gráfico 5

Tasa específica de actividad según localidad y grupo de edad		
Provincia del Neuquén
Año 2022

Tasa específica de empleo según localidad y grupo de edad			 
Provincia del Neuquén			 
Año 2022
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Nota: Para el período 2022 no se presentan los resultados de las localidades de Añelo ni San Martín de los Andes, por no contar con el mínimo de 	
	 respuestas requerido para garantizar la representatividad de los datos.
Fuente: 	Dirección Provincial de Estadística y Censos de la Provincia del Neuquén, elaborado en base a datos de la Encuesta Provincial de Hogares 	
		  (EPcialH).

Nota: Para el período 2022 no se presentan los resultados de las localidades de Añelo ni San Martín de los Andes, por no contar con el mínimo de 	
	 respuestas requerido para garantizar la representatividad de los datos.
Fuente: 	Dirección Provincial de Estadística y Censos de la Provincia del Neuquén, elaborado en base a datos de la Encuesta Provincial de Hogares 	
		  (EPcialH).
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	 Al hablar de población ocupada, se refiere al conjunto de personas de 10 años y más que tienen, por lo menos, 
una ocupación es decir que, en el período seleccionado (tercer trimestre de 2022), han trabajado como mínimo una hora 
en una actividad económica. A continuación se presentan indicadores que permiten realizar una caracterización de esta 
población.

	 La distribución por intensidad ocupacional, medida en función de la cantidad de horas trabajadas en el período 
de referencia, clasifica a la población ocupada en subocupados (menos de 35hs. semanales), ocupados plenos (entre 
35 y 45hs.), sobreocupados (más de 45hs.) y aquellos ocupados que no trabajaron circunstancialmente. Es uno de los 
indicadores que permite caracterizar a la población ocupada. En el gráfico 6 se presenta la distribución de la intensidad 
de la ocupación según localidad para el tercer trimestre de 2022.

	 En Rincón de los Sauces se destacó la mayor proporción de población sobreocupada (53,7%) algo que es ca-
racterístico de la industria petrolera, donde el régimen de trabajo supera las 45 horas semanales. 

	 Por el contrario, en Zapala este porcentaje se redujo a 28,6%, donde también se registró la mayor cantidad de 
personas que se desempeñan en ocupaciones plenas (61,7%), seguido por Centenario (61,1%). Ambas localidades tienen 
una actividad comercial y administración pública desarrollada.

Gráfico 6
Población ocupada según localidad e intensidad de la ocupación
Provincia del Neuquén
Año 2022

(1) 	 Estimación con un coeficiente de variación asociado entre 16% y 25%, por lo cual debe ser considerado con cuidado, ya que la preci-	
	 sión es baja.
Nota: Para el período 2022 no se presentan los resultados de las localidades de Añelo ni San Martín de los Andes, por no contar con el mínimo 	
		  de respuestas requerido para garantizar la representatividad de los datos.
Fuente: 	Dirección Provincial de Estadística y Censos de la Provincia del Neuquén, elaborado en base a datos de la Encuesta Provincial de 	
			   Hogares (EPcialH).	

(1)(1)
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	 Por último, en el gráfico 8 se presenta información sobre la población asalariada en relación a su percepción o 
no de descuento jubilatorio, indicador que permite evaluar la precariedad del mercado laboral. 

	 Entre la población asalariada de Cutral Co, 63,6% contó con aporte jubilatorio, mientras que 36,4% no lo perci-
bió. El resto de las localidades presentaron mayores porcentajes de asalariados registrados, entre los que destacó Rincón 
de los Sauces y Zapala, localidades con 80,5% de la población asalariada con tenencia de descuento jubilatorio.

	 Otro de los indicadores que permite una caracterización de la población ocupada en términos de las relaciones 
de producción es la categoría ocupacional. En el gráfico 7 se presenta la desagregación entre población asalariada, po-
blación ocupada que trabaja en relación de dependencia, y no asalariada, conformada por cuentapropistas, patrones y 
trabajadores familiares sin remuneración. 

	 Todas las localidades registraron más de 75% de trabajadores en condición asalariada. En Rincón de los Sau-
ces y Zapala se destacó el mayor porcentaje de asalariados (86,3% y 85,8% respectivamente), y el valor más bajo se 
registró en Centenario, con 75,6%. 

Gráfico 7
Población ocupada según localidad y categoría ocupacional
Provincia del Neuquén
Año 2022
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(1) 	 Estimación con un coeficiente de variación asociado entre 16% y 25%, por lo cual debe ser considerado con cuidado, ya que la preci-	
	 sión es baja.
Nota: Para el período 2022 no se presentan los resultados de las localidades de Añelo ni San Martín de los Andes, por no contar con el mínimo 	
		  de respuestas requerido para garantizar la representatividad de los datos.
Fuente: 	Dirección Provincial de Estadística y Censos de la Provincia del Neuquén, elaborado en base a datos de la Encuesta Provincial de 	
			   Hogares (EPcialH).	
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Gráfico 8

Población asalariada según localidad y descuento jubilatorio
Provincia del Neuquén
Año 2022

(1) 	 Estimación con un coeficiente de variación asociado entre 16% y 25%, por lo cual debe ser considerado con cuidado, ya que la precisión es 	
	 baja.
Nota: 	Para el período 2022 no se presentan los resultados de las localidades de Añelo ni San Martín de los Andes, por no contar con el mínimo de 	
		  respuestas requerido para garantizar la representatividad de los datos. 	
Fuente: 	Dirección Provincial de Estadística y Censos de la Provincia del Neuquén, elaborado en base a datos de la Encuesta Provincial de 		
			   Hogares.

	 Los datos aquí presentados buscan ampliar y actualizar la información socioeconómica sobre las localidades 
seleccionadas al interior de Neuquén. La Encuesta Provincial de Hogares y la Dirección Provincial de Estadística y Censos 
continúan contribuyendo al sistema de indicadores sociales de la provincia.
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De 2002 a 2014, la Encuesta Provincial de Hogares permitió contar con una desagregación a nivel de zonas productivas. 
Las estimaciones de la encuesta eran válidas sólo para cada zona y no al interior de ellas, con lo cual la utilización de los 
resultados para los diversos usuarios era limitada. Es por eso que se propuso, a partir del año 2015, tomar muestras por 
localidades seleccionadas. La muestra está compuesta por la población urbana que vive en Cutral Co, Chos Malal, Cente-
nario, Zapala, Rincón de los Sauces, Añelo y San Martín de los Andes.

En 2020 no se realizó el operativo debido a la pandemia por COVID-19 y las restricciones dispuestas por el decreto N.º 
297/2020, que estableció el aislamiento social preventivo y obligatorio (ASPO).

Para el período 2022 presentado en este informe, se incluyeron los resultados relevados en las localidades de Centenario, 
Chos Malal, Cutral Co, Rincón de los Sauces y Zapala. Añelo y San Martín de los Andes no fueron incluidas por no contar 
con el mínimo de respuestas requerido para garantizar la representatividad de los datos.

La Encuesta Provincial de Hogares se basa en una muestra probabilística, estratificada en dos etapas de selección. La 
primera etapa de unidades primarias de muestro está conformada por radios censales urbanos; y la segunda de unidades 
secundarias de muestreo, por viviendas particulares. La estratificación se realiza independientemente dentro de cada 
localidad, ya que las mismas presentan características diferentes. La muestra está distribuida a lo largo del período de 
referencia, es decir durante el tercer trimestre de cada año. El relevamiento produce estimaciones para cada una de las 
localidades participantes.

Aspectos metodológicos de Encuesta Provincial de hogares

Característica de la muestra

Anexo metodológico

Si se analizan las estimaciones provenientes de una muestra probabilística, es necesario tener presente que las mismas 
están afectadas por el llamado error muestral, y que es importante conocer, de forma aproximada, la magnitud de los 
mismos. Una medida de estos está dada por el desvío estándar (DS).

Con el desvío estándar se puede calcular el coeficiente de variación al realizar el cociente entre el desvío estándar de una 
estimación y esa estimación.

El coeficiente de variación brinda una idea de la precisión de la estimación, o sea, la relación entre el desvío estándar y el 
valor por estimar. Cuanto más pequeño es el coeficiente de variación, más precisa es la estimación. Si bien corresponde al 
usuario determinar si un dato con cierto coeficiente de variación le es útil o no para su objetivo de acuerdo con el grado de 
precisión requerido, se advierte que cifras con coeficiente de variación superiores al 16% deben ser tratadas con cautela. 

Aquellas estimaciones que tengan asociados coeficientes de variación entre 16% y 25% deberían ser consideradas con 
cuidado, ya que la precisión es baja. Asimismo, las estimaciones que tengan asociados coeficientes de variación que supe-
ren el 25% deberían ser consideradas como no confiables.

Coeficientes de variación y errores estándar



Informe Técnico N° 25 - Encuesta Provincial de Hogares
Indicadores del mercado de trabajo. Tercer trimestre de 2022

14

Definiciones básicas
Población Económicamente Activa (PEA): conjunto de personas de 10 años y más que, en un periodo de referencia 
corto, tienen al menos una ocupación o que sin tenerla, se encuentran disponibles y buscan activamente trabajo. Son 
parte de la PEA tanto la población ocupada como la desocupada.

Población ocupada: conjunto de personas de 10 años y más, que tienen por lo menos una ocupación, es decir, que 
en la semana de referencia han trabajado como mínimo una hora (en una actividad económica). El criterio de una hora 
trabajada, además de preservar la comparabilidad con otros países, permite captar las múltiples ocupaciones informales 
y/o de baja intensidad que realiza la población.

Población desocupada: conjunto de personas de 10 años y más que no teniendo una ocupación se encuentran disponi-
bles para trabajar y han buscado activamente trabajo en un periodo de referencia determinado.

Población subocupada: población ocupada que trabaja menos 35 horas semanales por causas involuntarias y están 
dispuestos a trabajar más horas.

Población de ocupados/as plenos: población ocupada que trabaja entre 35 y 45 horas semanales; incluye, además, a 
quienes trabajan menos de 35 horas semanales y no desean trabajar más horas.

Población sobreocupada: población ocupada que trabaja más de 45 horas semanales.

Categoría ocupacional: determina la relación de la persona que trabaja con la empresa, organismo o unidad de produc-	
	 ción para quien lo hace. Se desprenden las siguientes categorías:  
	 Patrón: persona que trabaja sin relación de dependencia, es decir que siendo único dueño o 	
		  socio activo de una empresa establece las condiciones y formas organizativas del proceso 
		  de producción y emplea como mínimo una persona asalariada.  
	 Asalariado/obrero/empleado/a: persona que trabaja en relación de dependencia, es decir que 	
		  las formas y condiciones organizativas de la producción le son dadas, así como también 	
		  los instrumentos, instalaciones o maquinarias, aportando su trabajo personal a cambio de 
		  un pago, sueldo o salario.  
	 Trabajador/a por cuenta propia: desarrolla su actividad utilizando sólo su trabajo personal, es 	
		  decir que no emplea personal asalariado y usa sus propias maquinarias, instalaciones 	
		  y/o instrumental.  
	 Trabajador/a familiar sin remuneración fija: persona ocupada en un establecimiento económico 
		  dirigido por un familiar y que no reciben pago fijo en dinero o en especie por su trabajo. 

Tasa general: 	relación entre un grupo de la población que tienen una determinada característica sobre el conjunto de 	
	 población que puede tenerla.

Tasa específica: es aquella para la cual esta relación se establece entre un subconjunto particular de esa población.

Tasa de Actividad: se calcula como el cociente entre la población económicamente activa y la población total.  

Tasa de Empleo: se calcula como el cociente entre la población ocupada y la población total. 

Tasa de Desocupación: se calcula como el cociente entre la población desocupada y la población económicamente activa.

Cálculo de Tasas de Mercado de trabajo
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